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A. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

A.1 Circuito de trabajo y garantias de objetividad

La Direccién de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién (DIOA) tiene como mision la investigacion,
denuncia —penal o administrativa- y, eventualmente, querella, de casos de corrupcion , tal como los define
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que ocurran en la Administracion Publica Nacional
(APN) centralizada y descentralizada, y en organismos que cuenten con aportes estatales. Esto significa
que su ambito de competencia es el de los organismos que estan en la orbita del Poder Ejecutivo
Nacional, lo que excluye a los otros poderes y a las administraciones provinciales y municipales, siempre y
cuando, en este Ultimo caso, los fondos nacionales desviados no hubieran tenido un destino especifico y ni
ingresado a las arcas provinciales o municipales.

Para el cumplimiento de la mision se ha disefiado un circuito de trabajo que garantiza la objetividad e
independencia de las investigaciones (ver diagrama adjunto). A efectos de definir los pasos a seguir en
cada caso se tienen presente las siguientes circunstancias:

a) La consistencia del relato del hecho denunciado.

b) La competencia de la Oficina sobre el tipo de hecho (Convencion Interamericana contra la
Corrupcion) y el ambito donde ocurrié (APN).

c) La relevancia del hecho, segun criterios de significacién econdmica, social e institucional (ver
aparte).

d) Elorigen de la denuncia.
e) Finalmente, la efectiva comprobacién de los extremos denunciados.

Las resoluciones internas que abren investigaciones, desestiman o archivan, o bien que promueven la
denuncia o querella por un hecho, se fundan en la consistencia del circuito (ver diagrama de trabajo), y a
la vez neutralizan cualquier eventual desvio que pueda derivar en una omision de denunciar o en una falsa
denuncia.

El control por parte de la sociedad y el control judicial de la actuacién de la DIOA son dos pilares del
funcionamiento. El caracter publico de las resoluciones permite el control de la sociedad civil respecto de
cada decision. Por otra parte, la DIOA sdlo tiene facultades para realizar actos que se pueden reproducir
en la instancia judicial, bajo el control de un juez y de las partes.

La consistencia del proceso de trabajo, la exposicidn a la critica publica y el control judicial de las acciones
sostienen, entonces, la decision politica inaugurada con la creacion de esta Oficina de investigar con
objetividad todo caso de corrupcion.
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A.2 ESTADISTICAS DE LA DIOA. DATOS Y CONSIDERACIONES

A2.1. CANTIDAD Y ORIGEN DE LAS ACTUACIONES INICIADAS POR LA OFICINA
ANTICORRUPCION

Hasta junio de 2006, la cantidad de actuaciones iniciadas en la Direccion de Investigaciones alcanzé la
cifra de 5696 (grafico 1). De éstas, 284 fueron abiertas entre enero y junio de este afio (grafico 2).

Gréfico 1: Evolucion Semestral de los expedientes iniciados en la DIOA.
Periodo enero 2000 — junio 2006
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Gréfico 2: Cantidad Semestral de los expedientes iniciados en la DIOA.
Periodo enero 2000 — junio 2006
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Gréfico 3: Origen de los expedientes iniciados en la DIOA.
Periodo enero — junio 2006
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Conforme lo establece el art. 1° del Reglamento Interno de la DIOA (aprobado por Resol. MJyDHN N°
749/00), se inicia una actuacién, cuando se recibe una denuncia de un particular’, de un organismo
publico?, o cuando la OA -por su propia iniciativa y sobre la base de hechos a cuyo conocimiento acceda
de cualquier modo (ya sea por su difusién en medios masivos de comunicacion, por haberse detectado en
la Oficina un incumplimiento o una omision en la presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales
Integrales o un enriquecimiento; etc.)- entiende que se ha cometido un hecho de corrupcién que encuadra
dentro de su competencia.

De la lectura de los gréficos precedentes se desprende un significativo descenso en la cantidad de
carpetas de investigacion iniciadas respecto al mismo periodo del afio 2005 (284 contra 438). Esta
disminucion se explica, en gran medida, por la merma en el nimero de denuncias presentadas por
particulares ante la Oficina (en el primer semestre de 2005 hubo 368 presentaciones de particulares
mientras que en el mismo periodo del 2006 se registraron sélo 186).

El elevado numero de denuncias en periodos anteriores (v.gr. afios 2003 y 2004) obedecia, en buena
medida, a la tendencia de diversos organismos de la Administraciéon Publica Nacional a remitir a esta
Oficina toda clase de imputaciones y quejas de ciudadanos. Tal como oportunamente sostuvimos, la
circunstancia de que esa tendencia se haya revertido parcialmente puede obedecer a un mayor
conocimiento acerca de las competencias de la OA por parte de la ciudadania y de los organismos
publicos.

Si bien en afios anteriores la cantidad de denuncias era superior, la mayoria de ellas terminaba en archivo,
desestimacion o remision, por no poder comprobarse los hechos denunciados o tratarse de asuntos que
excedian el ambito de actuacion de la Oficina.

' Denuncias de particulares: Los hechos son puestos en conocimiento de esta Oficina por un particular (identificado, con
identidad reservada, o anénimo), ya sea por carta, por e-mail, a través de la pagina Web, telefénicamente, o bien en forma
presencial

2 Organismos publicos: Se toma conocimiento de los hechos a partir de la remision que realice un organismo publico de la
Administracién centralizada o descentralizada. Incluye aquellos asuntos comunicados por la SIGEN o la AGN sobre la base de
sus informes, de conformidad con lo dispuesto por el art. 11, inc. ), del Decreto 102/99.
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Asi, de 700 actuaciones abiertas en el 2003 por denuncia de particulares y/o por remision de
organismos publicos y de control, sélo 100 (un 14 %) terminaron en denuncia penal o querella. El
resto de los casos fueron archivados o desestimados (312, un 45%), remitidos a otros organismos publicos
(149, un 21%) o a la justicia por insignificancia de los hechos investigados o incompetencia de la OA (97,
un 14%) 3

Igualmente, de las 1242 carpetas iniciadas del mismo modo en el 2004, apenas 182 (un 14%) fueron
objeto de denuncia penal o querella. En cambio, 476 (38%) fueron desestimadas o archivadas, 340
(27%) remitidas a otros organismos publicos, y 111 (9%) a la justicia por insignificancia o incompetencia. 4

Desde 2005 la OA cuenta con una Unidad de Admisién y Derivacion que tiene a su cargo el ingreso de
denuncias, su clasificacién y derivacién. Este ordenamiento permitié que las otras cinco Unidades de
Investigaciéon se abocaran al seguimiento de querellas e investigaciones que cuenten con el suficiente
marco probatorio, promoviendo de este modo un mejor aprovechamiento de los recursos con los que
cuenta la Oficina. .

En este sentido, merece destacarse el incremento (un 60 %) de las actuaciones promovidas de oficio por
la OA (51 en el primer semestre de 2005 frente a 82 en el primer semestre de 2006). Este aumento
también se advierte en términos relativos: en el primer semestre de 2005, las investigaciones promovidas
de este modo representaban un 11% del total de actuaciones iniciadas, mientras que —como surge del
grafico 3- en el mismo periodo de 2006, esta proporcién se elevé al 29%.

Desde 1999, la OA ha iniciado 941 actuaciones de oficio. De ellas, 500 se presentaron ante la justicia. Es
decir, el 53,1% de las actuaciones iniciadas por impulso propio de la oficina culminan con una denuncia
penal. También desde 1999, se iniciaron 4239 actuaciones por denuncias de particulares. De ellas, 1017
(un 24%) terminaron en la justicia.

A.2.2. TIPO (IDENTIFICACION) DE DENUNCIANTE

Toda persona puede realizar denuncias ante la Oficina Anticorrupcion. No se requiere ninguna formalidad.
e Presentando un escrito en la mesa de entradas de la O.A.
e Remitiendo un escrito por correo a la sede de la O.A.

e Por correo electrénico a la direccién denuncia@jus.gov.ar.

o Telefdnicamente, a la linea 5167-6400.

e En forma personal, concurriendo a la sede de la O.A. en donde se le toma declaracion de sus
dichos.

Las denuncias pueden ser anonimas o suscriptas por el interesado.

En este dltimo caso, el denunciante puede solicitar la reserva de su identidad, guardando sus datos
separados del expediente, en un sobre lacrado dentro de una caja de seguridad, mientras dure la
investigacion.

En el grafico siguiente se expone el modo en que los particulares han efectuado las denuncias durante
enero-Junio-2006.

3 El6 % de los casos contintia en estudio o investigacion.
4 El 11% de los casos continda en estudio o investigacion
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Grafico 4: Identificacion del denunciante.
Periodo enero - junio 2006
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En lo que respecta a las denuncias efectuadas por particulares durante el afio 2006, la proporcién
carpetas con denunciantes identificados superd al numero de denunciantes andnimos, aun estando
anoticiados éstos, de la posibilidad de hacer uso de la modalidad reserva de identidad prevista en el art. 1°
inc. a) del Reglamento Interno esta Direccion de Investigaciones?.

Grafico 4 bis: Identificacion del denunciante.
Historico 2000 - 2005
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Si se toma en cuenta el nivel histérico de denunciantes anonimos (grafico 4 bis), puede advertirse que en
el primer semestre de 2006 la proporcidn de denunciantes de este tipo fue sensiblemente superior.

5 “_.Al denunciante se le haré saber la posibilidad de preservar su identidad, y en el caso que ese fuera su deseo, la denuncia
seré recibida dejando constancia de esa circunstancia, y la identidad de la persona seré plasmada en una nota que se reservara
en la Oficina... Los datos de la persona que haya solicitado reserva de identidad seran mantenido en secreto y no podran ser
revelados, salvo requerimiento judicial, en cuyo caso se remitiran al tribunal solicitante en sobre cerrado.” (art. 1° inc. a)
Reglamento Interno DIOA aprobado por Resol. 749/00.

Pagina 7



Direccién de Investigaciones Informe Semestral de Gestién 2006

De esto se desprende que existe una mayor proporcién de personas que teme las consecuencias fisicas,
laborales o econdmicas que el hecho de denunciar actos de corrupcién puedan acarrear. Esto supone una
mayor dificultad para el avance de las investigaciones, en tanto el anonimato impide el acceso a
informaciéon complementaria que el denunciante potencialmente podria aportar.

La Oficina ha elaborado un proyecto de ley para la protecciéon de denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion, con el fin de proporcionar herramientas para la proteccion de sus derechos y asi contar un
recurso esencial para la investigacion. A través de un procedimiento de elaboracién participada de
normas, juristas, representantes de organizaciones de la sociedad civil y otros expertos hicieron su aporte
al proyecto.

Garantizar la seguridad de los denunciantes y testigos significara una diferencia cualitativa en la lucha
contra la corrupcion. Es imprescindible que los actores politicos y sociales interesados en la cuestion
renovemos nuestra iniciativa a fin de concretar un mecanismo afin a esta necesidad.

Merece destacarse, conforme lo mencionamos en informes anteriores, que muchos de estos
denunciantes, con frecuencia son personas que tienen una vinculacion laboral o comercial con la
Administracion Publica Nacional (empleados, proveedores y contratistas de la APN, empleados de estos
proveedores y contratistas, etc.) lo que demuestra un mayor del compromiso de la sociedad con la tarea
de esta Oficina.

A.2.3. ESTADO DE TRAMITE DE LAS DENUNCIAS INICIADAS (ENERO-JUNIO 2006)

Del total de actuaciones iniciadas durante el primer semestre del afio 2006 (284), al 30 de junio se
encontraban pendientes de resolucion 180 (13 de ellas en investigacion preliminar), y las restantes se
resolvieron conforme se detalla a continuacion:

- Se efectuaron 18 denuncias a la Justicia, tras considerar que los hechos identificados constituian
posibles hechos de corrupcion o delitos de otro tipo.

- 38 investigaciones fueron remitidas a otros organismos publicos a efectos que se apliquen las
correspondientes sanciones, en el entendimiento de que se trataba de irregularidades administrativas
que no implicaban delitos.

- 48 investigaciones fueron archivadas o desestimadas por considerarse que no existian delitos ni
irregularidades administrativas.

Por su parte, respecto del total de actuaciones en tramite a junio de 2006 (independientemente de su
fecha de inicio), en el primer semestre se adoptaron 385 resoluciones, en las que se dispuso:

- abrir 44 investigaciones preliminares

- efectuar 62 denuncias a la Justicia, tras considerar que los hechos identificados constituian posibles
hechos de corrupcion o delitos de otro tipo.

- remitir 101 investigaciones a otros organismos publicos a efectos que se apliquen las correspondientes
sanciones, en el entendimiento de que se trataba de irregularidades administrativas que no implicaban
delitos.

- archivar o desestimar 178 investigaciones, por considerarse que no existian delitos ni irregularidades
administrativas.
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Grafico 5: Estado de las denuncias ingresadas en el primer semestre de 2006
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Grafico 6: Resoluciones adoptadas durante el primer semestre de 2006
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Para una cabal comprension, cabe especificar el alcance de cada uno de los posibles estados de tramite:

a) En estudio / pendientes: Esta categoria remite a la primera instancia de trabajo a la que se someten
las denuncias para decidir su destino, y contempla tres posibilidades:

1) estudio previo de los hechos denunciados, a efectos de determinar su trdmite posterior (en
estudio)

2) indagacion preliminar sobre denuncias poco precisas o en las que no resulta claro si se trata de
un caso de corrupcién, y sometimiento de los hechos denunciados a los criterios de significacion
que guian el accionar de la DIOA (estado de averiguacion previa);

3) investigacion de denuncias que constituyen actos de corrupcion y superan los criterios de
significacion de la DIOA, a efectos de corroborar la existencia de los hechos denunciados y
recabar pruebas que puedan verificarlos (investigacion).
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4) intimacion para los casos de incumplimiento de presentacion de Declaracion Jurada Patrimonial
Integral, omisiones de consignar datos o enriquecimientos ilicitos.

b) Archivo: Esta categoria incluye aquellos casos en los que de los resultados de la averiguacion previa o
de la investigacion preliminar surge que los hechos no constituyen delito, ni un asunto administrativo que
deba ser puesto en conocimiento de otro érgano (archivo), o que los hechos denunciados no se han
cometido (desestimacion).

¢) Remision: Este estado se otorga a aquellas denuncias respecto de las que -tras haber sido
investigadas preliminarmente- la O.A. entiende que no contienen hechos que constituyan delito, pero la
posible existencia de otro tipo de irregularidades obliga a ponerlos en conocimiento de las autoridades del
drgano en que se produjeron.

d) Derivaciones a la justicia: Son aquellos casos en los que, -tras la investigacion previa- la O.A.
considera que existe un hecho de corrupcion que involucra a funcionarios / agentes de la Administracion
Publica Nacional u otro tipo de delito y, por lo tanto, se efectua la denuncia ante la Justicia para que la
misma se expida al respecto.

También puede deberse a casos que en principio son hechos de corrupcion de competencia de la O.A.
pero que no se adecuan a los criterios de significacion institucional, social o econdmica (Res. MUDH N°
749/00), por lo que la Oficina se limita a remitirlos a la justicia para su investigacion.

Finalmente, ademés entran en esta categoria, aquellos casos en los que se pudo verificar prima facie la
posible existencia de un hecho ilicito que no implique acto de corrupcion.

Como se anticip6, en el primer semestre de 2006, la OA remiti6 62 causas a la justicia, de acuerdo al
siguiente detalle:

Grafico 7: Motivo de las remisiones a la justicia
durante el primer semestre de 2006

Querella
Remision a la justicia por 5%
incompetencia 3 exptes.

42%
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37%
Remision a la justicia por 23 exptes.
insignificancia
16%
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A.2.4. ACTUACION JUDICIAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION
En el primer semestre de 2006, la Oficina se presenté como querellante en tres causas:

e Contra un miembro de la fuerza policial sobre enriquecimiento ilicito (se detecté la ocultacién de
bienes por u$s / $ 110.000)

e Contra un Ex Interventor del PAMI s/ encubrimiento (omision de denunciar irregularidades)
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e Por transgresiones a normas administrativas y a controles que debieron ejercer la Secretaria de
Comunicaciones, la Subsecretaria de Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor y la
Comision Nacional de Comunicaciones respecto del cumplimiento de lo establecido por el decreto
764/00 que define el Reglamento General del Servicio Universal

En el mismo periodo, la justicia resolvid tenerla como parte querellante en seis expedientes, dos de los
cuales fueron iniciadas por denuncia de la OA.

Causa n° 1: La mencionada precedentemente vinculada al Reglamento General del Servicio Universal.

Causa n° 2: Irregularidades en el llamado a licitacion para la concesion del Belgrano Cargas. Dicha
Licitacion quedé6 desierta razén por la cuél se habrian invertido 300 millones de pesos para mejorarla y
reiterar la convocatoria. El nuevo llamado nunca existio y se realizé una contratacion directa.

Causa n° 3: Enriquecimiento ilicito del ex- Presidente MENEM.

Causa n° 4: Loteria Nacional habria favorecido a través de diversas resoluciones, a las empresas
locatarias y sublocatarias de los locales denominados Tattersall y Museo de Hipologia (en la actualidad
restaurante Kansas), ubicados en el Hipédromo de Palermo.

Causa n° 5: Se investiga al Instituto Universitario del Arte por: 1) nombramiento y pago de "fioquis" 2)
sobreprecios en contrataciones sobre alquileres, mejoras de obras 3 ) pagos por servicios no brindados.

Causa n° 6: Loteria Nacional Sociedad del Estado habria favorecido a la empresa Casinos de Buenos
Aires, mediante la resolucién 84 del afio 2002, al prorrogar la concesion del primer buque casino por un
lapso de 5 afios y autorizar la apertura de un segundo casino flotante, garantizandole una ganancia
exorbitante en relacién con los beneficios recibidos por el Estado. No se consultd al accionista mayoritario,
el Ministerio de Desarrollo social, tal como lo habia aconsejado la comision fiscalizadora.

Durante el primer semestre del afio 2006, a instancias de la Oficina, se dispuso llamados a indagatoria en
tres querellas en las que interviene. Del mismo, se requirié la elevacidn a juicio en cinco y que se dicten
procesamientos en dos.

Finalmente, cabe mencionar que en abril de 2006 el Fiscal General de la Camara Federal de General
Roca remitié un oficio solicitando la intervencion de la OA como querellante en una causa iniciada en el
2002 contra los integrantes del “Consejo de Administracion Regional de Obras Sociales Bariloche” (gestion
1999-2000), quienes -previo a que se declarara la quiebra de ese organismo-, habian recibido un subsidio
de $1.750.000 proveniente de la “administracion de Programas Especiales” del Ministerio de Salud de la
Nacidn; ello, en tanto la fallida no habria rendido cuenta de ello ni incorporado esa suma a su activo. La
Oficina se constituyé en el mencionado Tribunal y habiendo compulsado las actuaciones, solicitara se la
tenga como parte querellante.

A.2.5. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS

Compete a la OA controlar y detectar irregularidades en las Declaraciones Juradas patrimoniales que los
Funcionarios Publicos Nacionales se encuentran obligados a presentar de conformidad a lo dispuesto por
la ley 25.188 y decretos reglamentarios; siendo la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones
Juradas (UDDJJ) de esta Oficina Anticorrupcién la encargada de recibir y analizar el anexo publico de las
mismas.

Este control es una tarea que involucra a todas las areas de esta Oficina, dado que del analisis preliminar
que realiza la UDDJJ se desprenden posteriormente las posibles intervenciones que le cabe a la DIOA. A
saber:
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Omisién de presentar DDJJ: En caso que alguno de los funcionarios obligados omita realizar la
correspondiente presentacion, es intimado por la unidad de recursos humanos de la dependencia en que
cumple o cumplio funciones, a que realice la presentacion; si aun asi incumple, las actuaciones pasan a la
DIOA. Alli se realiza una verificacion formal a efectos de acreditar el incumplimiento y de ello se
desprenden dos cursos de accion posibles:

- Denuncia judicial: por incumplimiento de la obligacion de presentar DDJJ.

- Acciones administrativas: se instruye el inicio de un sumario para los incumplidores que aun se
desempefian como agentes en la Administracion Publica Nacional, o se informa a la Oficina
Nacional de Empleo en los casos en que el incumplidor ha cesado en sus funciones (esto ultimo,
en virtud del art. 9 de la ley 25.188 que inhibe de volver a ejercer la funcion publica a quienes
incumplieren esta obligacion).

Enriquecimiento ilicito: En caso de que al realizar el correspondiente analisis, la UDDJJ encuentre
indicios sobre la existencia de un posible enriquecimiento ilicito, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se
evalua que los indicios se ajusten a los parametros del delito: i) si no verifica un incremento patrimonial
apreciable, vuelven las actuaciones a la UDDJJ para que las mismas continlien en observacion; ii) si se
considera que pudo haber existido un incremento apreciable se realiza una investigacién patrimonial de la
persona y se efectua un requerimiento de justificacién de incremento patrimonial al funcionario
involucrado. De esto pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se justifica el incremento.
- Denuncia judicial: si el mismo no puede ser justificado.

Omision de consignar datos en la DDJJ: Se trata de los casos en que no se incluya en la DDJJ
informacion sobre bienes, dinero, acciones, cuentas bancarias, etc. Cuando se verifica la omision (sea por
informacién publica o investigacion patrimonial), se evalua si la misma ha sido maliciosa o no. De esto
pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se verifica que la omision no fue maliciosa.
- Denuncia judicial: si se considera que la omisién fue maliciosa.

Incompatibilidades y conflicto de intereses: En caso de que al realizar el correspondiente analisis, la
UDDJJ encuentre indicios sobre la existencia de posibles incompatibilidades o conflictos de interés, las
actuaciones pasan a la DPPT.

Durante el primer semestre de 2006, la UDDJJ remiti6 a la DIOA 80 Declaraciones Juradas Patrimoniales
en las que existian datos que apuntan a la probable comision de delitos. A saber:

Gréfico 8: Control de DDJJ
durante el primer semestre de 2006

Posible enriquecimiento
Incumplimiento de ilicito
presententacion de DJPI 31%
46% 23 exptes.
34 exptes.

Omision de consignar
datos en DJPI
23%

17 exptes.
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B.1. POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El area de Contrataciones Publicas de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA
brinda asistencia técnica e interviene en los diversos procedimientos de adquisiciones, con el objeto de
generar e implementar mecanismos de transparencia que garanticen la correcta y eficiente utilizacion de
los fondos publicos.

Durante el primer semestre de 2006 se intervino activamente en distintos procedimientos, tanto a pedido
de los organismos como por iniciativa propia. En este campo, algunas de las acciones mas destacadas
son:

B.1.l. PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

B.1.l.a. Licitacién Publica Internacional N° 1/2005 relativa al procesamiento de datos sismicos 2D
registrados sobre el margen continental argentino

Debido a la necesidad de procesar los datos sismicos registrados en el margen continental argentino, la
Comision Nacional de Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA) — dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto — solicitd la designacion de un representante de
la Direccién de Planificacién de Politicas de Transparencia como veedor de la Comisién de Adjudicacion.
Esta actividad se inicié con posterioridad a la fecha de apertura de la misma.

Corresponde mencionar que se convocd una nueva contratacion dado que la Licitacion Publica N° 1/2004
— de idéntico objeto — quedd desierta por ausencia de presentacidn de ofertas.

El informe final de ambas contrataciones se envié al organismo en el mes febrero de este afio.

B.1.Lb. Licitacion Publica Internacional N° 1/2006 relativa a la adquisicion de sistema batimétrico
monohaz de aguas profundas y servicios conexos

El Proyecto PNUD ARG/98/008 “Apoyo a la Comisiéon Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental”, convocé una licitacion que tuvo por objeto la adquisicion de un sistema batimétrico monohaz
de aguas profundas y servicios conexos. La DPPT participd en este llamado desde la etapa de elaboracion
del pliego y durante todo el proceso a través de un veedor. De acuerdo con lo aconsejado por la OA, se
resolvio extender el plazo desde la compra del pliego hasta la presentacion de ofertas, atento la
complejidad de los bienes y servicios requeridos, a fin de favorecer la concurrencia de oferentes.

Asimismo, la Oficina recomendd ampliar la difusion de la convocatoria en otros medios de comunicacion,
como Internet o Boletin Oficial, medios nacionales e internacionales , asi como en Asociaciones, Colegios
y Camaras que nuclean empresas proveedoras o profesionales vinculados al objeto del llamado. Todo ello
atento la estrecha relacién del principio de publicidad con el principio de concurrencia, pues ésta no puede
existir si no se emplea un medio eficiente para promover la afluencia de ofertas .

También se celebrd una reunion con los adquirentes del pliego y los técnicos del Comité de
Recomendacion, en la cual se aclararon distintos aspectos de los requerimientos técnicos y de las
formalidades para la presentacion de las ofertas.

A la fecha de presentacion de este informe, el procedimiento de contratacidn se encuentra en la etapa de
evaluacion del sobre N° 2, correspondiente a la oferta econdmica. Las funciones del veedor de la Oficina
Anticorrupcion so6lo se refieren al asesoramiento en la implementaciéon de politicas o programas
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preventivos de hechos de corrupcion, y no a la valoracion de la conveniencia de celebrar un determinado
contrato o0 no, lo cual es una facultad exclusiva del organismo.

B.2. POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

B.2l. SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES INTEGRALES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS:

Entre las competencias asignadas a la Oficina Anticorrupcion por el Decreto N° 164 del 23 de diciembre
de 1999, se encuentra la de llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos y
evaluar y controlar su contenido, como asi también analizar las situaciones que pudieran constituir
enriquecimiento ilicito o incompatibilidades en el ejercicio de la funcidn publica.

De acuerdo con la estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobada por el
Decreto N° 163/2005, corresponde a la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia
desarrollar las acciones requeridas para el efectivo ejercicio de dichas competencias.

En tal sentido, entre las actividades permanentes de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones
Juradas de la citada Direccidn pueden mencionarse:

1. Procesamiento de la informacion enviada por las jurisdicciones y organismos referida a los
funcionarios obligados a presentar DJPI por alta, baja y actualizacién anual, asi como de la
informacién sobre cumplimiento de las presentaciones de DJPI.

2. Registro, control y conservacion de las DDJJ de los funcionarios comprendidos en el articulo
5° de la Res. MJyDH N° 1000/00.

3. Control de las DJPI de algunos funcionarios cuyos sobres no son remitidos a la OA.

4. Control de cumplimiento de las presentaciones por parte de la totalidad de los funcionarios
obligados.

5. Respuestas a las consultas realizadas por responsables de las areas de recursos humanos y
por funcionarios obligados.

6. Atencion de solicitudes de consulta de DDJJ.
7. Seguimiento de las designaciones y ceses de funcionarios de los niveles superiores.

8. Asesoramiento a los responsables de las areas de recursos humanos de las jurisdicciones y
organismos sobre como completar la declaracidn y criterios a seguir para la determinacion de
los funcionarios obligados.

9. Deteccion de eventuales incrementos patrimoniales y de situaciones de posibles
incompatibilidades o conflictos de intereses.

10. Solicitud de aclaraciones a los funcionarios; obtencién de informacién de fuentes adicionales;
cruce de datos.

11. Elaboracion de informes sobre las situaciones detectadas.

12. Pase de los informes y antecedentes, si asi correspondiera, a las Direcciones de Planificacién
de Politicas de Transparencia y de Investigaciones.

Asimismo, se elaboran los proyectos de respuesta a oficios (por lo general, provenientes de la Justicia en
lo Criminal y Correccional Federal, asi como de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas),
por los que se realizan requerimientos relacionados con las declaraciones juradas.
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Con motivo de las actividades precedentemente mencionadas, la Oficina interactia con las areas de
personal, recursos humanos y administracion del sector publico nacional. Dichas areas son responsables,
a partir de las pautas establecidas por la normativa vigente, de la determinacion del universo de obligados,
informando a la Oficina acerca de las altas, bajas y modificaciones en las situaciones de revista a fin de
que esta ultima disponga de informacion actualizada al respecto. También deben informar los
cumplimientos de las presentaciones por parte de los obligados, intimar a los incumplidores y comunicar
tales situaciones a las maximas autoridades de las jurisdicciones y organismos y de la OA para la
adopcion de las sanciones administrativas y penales pertinentes.

Durante el primer semestre del 2006 se interactu6 con 178 areas de personal, recursos humanos y
administracion de las jurisdicciones, organismos, empresas, sociedades y universidades nacionales.

B.2.l.a. Obligacion de presentacion

De conformidad con las disposiciones de la Ley N° 25.188 -de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica-,
los funcionarios deben presentar una declaracion jurada inicial con motivo del alta en el cargo o funcion,
actualizacion anual de dicha informacion y una declaracion jurada por baja en oportunidad del cese.

Los funcionarios obligados a presentar declaraciones juradas por altas y bajas en cargos o funciones
producidas entre enero y junio de 2006 y por las actualizaciones del afio 2005 son:

INICIALES ©) BAJAS () ANUALES 2005 TOTAL
1.744 1.286 29.306 32.336

Respecto de las ‘iniciales” y “bajas” -con plazo de presentacion y remision de la informacion de
cumplimiento a la Oficina vencido al 30/06/2006- el cumplimiento es del 90%. El plazo de presentacion de
las declaraciones juradas “Afio 2005” vencié el 22/06/2006. La fecha de vencimiento del plazo para que las
areas de personal remitan a esta Oficina la informacion de cumplimiento y las copias de las intimaciones
cursadas a los funcionarios incumplidores, es 03/08/2006.

A partir de los actos administrativos publicados en el Boletin Oficial por los que se disponen las altas y
bajas, las estructuras organizativas vigentes y la informacion de las paginas web de las jurisdicciones y
organismos, se realizaron controles a fin de verificar que los funcionarios que, en principio, resultarian
alcanzados por la obligacion de presentar declaraciones juradas, hayan sido debidamente informados a
esta Oficina por parte las areas de recursos humanos de los organismos, a efectos de su inclusién en el
universo de obligados. En aquellos casos en que se detectaron posibles omisiones de informacion, se
remitieron notas a las areas de personal, recursos humanos o administracion requiriendo aclaraciones v,
en caso de corresponder, la regularizacion de la situacion.

B.2.l.b. Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales (DJPI) cuya custodia y conservacion
corresponde a la OA

En el marco del sistema de presentacion de declaraciones juradas vigente a partir de octubre de 2000, la
Oficina recibe las declaraciones juradas de los funcionarios de los niveles superiores, quedando las
restantes depositadas en las jurisdicciones y organismos a los que pertenecen.

\ DJPI ingresadas en la OA (enero a junio de 2006): 621
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DJPI depositadas en OA (octubre 2000 a junio de 2006): 9.911

B.2.l.c. Control de Declaraciones Juradas

A lo largo de este semestre, la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas realiz6 el
control de 1.137 declaraciones juradas (621 cuya custodia y conservacion corresponde a la Oficina
Anticorrupcion, pertenecientes a los funcionarios que desempefian los cargos detallados en el articulo 5°
de la Resolucion MJyDH N° 1000/00, y las restantes seleccionadas segun criterios definidos por la OA o
ante denuncias aqui presentadas).

La aplicacién de las nuevas herramientas informaticas especialmente desarrolladas a partir de los
proyectos “‘LUPA” y “SICRUFUP”, descriptos en los informes de gestion anteriores, permitié incrementar el
numero de las declaraciones juradas anualmente controladas, asi como realizar verificaciones del
contenido con mayor nivel de profundidad. Se controlaron asi, 516 declaraciones juradas correspondientes
a 214 funcionarios.

También se analizaron las respuestas recibidas con motivo de los pedidos de aclaraciones y solicitud de
informacién adicional correspondientes a las declaraciones juradas controladas en el periodo, asi como a
aquellas controladas durante el afio 2005.

Es necesario destacar que la capacidad de los sistemas de declaraciones juradas patrimoniales de
funcionarios publicos se encuentra directamente relacionada con la informacion que de ellas se obtiene y
con la posibilidad de administrar dicha informacion racionalmente. En este sentido, los avances
informaticos desarrollados a lo largo de los cinco afios de vigencia del sistema informatizado constituyen
valiosas herramientas para su eficaz aplicacion.

El control se orienta hacia la deteccion de posibles incompatibilidades y conflictos de intereses, asi como
al seguimiento de la evolucién patrimonial.

Para realizar el control de la evolucion patrimonial, se compara la declaracion jurada del afio con las de
ejercicios anteriores y, de corresponder, se le requieren al funcionario las aclaraciones del caso. Asimismo,
se solicita informacion a organismos publicos y privados (v.g., Inspeccién General de Justicia, Comision
Nacional de Valores, bancos, camaras y empresas) y se realizan consultas a las bases de datos de los
Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y de la Propiedad Automotor y de Créditos
Prendarios, a fin de contar con mayores elementos para el analisis en los casos en que la informacion de
la declaracion jurada resulte insuficiente.

La actividad de control de las incompatibilidades se origina a partir del examen de las declaraciones
juradas en las que se detecta algun indicio que justifica una revision de mayor profundidad. En tal caso, se
colecta informacion adicional sea requiriéndosela al propio agente o bien solicitindosela a organismos
publicos o entidades privadas.

De considerarse que la situacion encontrada podria constituir una incompatibilidad, se realiza un informe a
la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia, quien deriva el caso al 6rgano publico
competente: la Oficina Nacional de Empleo Publico.

Durante el primer semestre de 2006, a partir de los controles de declaraciones juradas practicados, se
detectaron 12 nuevos casos de posible incompatibilidad y se prosiguié con las tramitaciones iniciadas
con anterioridad.

B.2.l.d. Publicacion de listados de cumplimientos e incumplimientos de las presentaciones

En cumplimiento de la normativa vigente, se han publicado en el sitio de Internet de la Oficina
Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar) seis informes mensuales de actualizaciéon de los listados de
funcionarios cumplidores e incumplidores de las presentaciones de declaraciones juradas.
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B.2.l.e. Solicitudes de consulta de DDJJ

Como parte de la actividad habitual de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas de la
Oficina Anticorrupcion, se atienden las solicitudes de consultas de declaraciones juradas provenientes de
la prensa y de particulares interesados.

Durante el periodo correspondiente a este informe, fueron solicitadas 141 declaraciones juradas,
habiéndose dado respuesta a la totalidad de estos requerimientos. De ellos, 112 corresponden a medios
periodisticos y las restantes a pedidos de profesionales, particulares, estudiantes universitarios, ONG’s y
funcionarios que desean obtener copia de sus propias declaraciones juradas. Desde el inicio de la gestion
de la OA se han registrado un total de 2.301 consultas.

Asimismo, se respondieron 23 oficios enviados desde el ambito judicial y por el Ministerio Publico.

B.2.1.f. Remisiones a la Direcciéon de Investigaciones
En el primer semestre del afio 2006, desde la Unidad se remitieron a la Direccidn de Investigaciones:

= 32 intimaciones por incumplimientos de las presentaciones de declaraciones juradas. Las
intimaciones remitidas son aquellas cursadas a los incumplidores por las areas de personal,
recursos humanos o administracion de las jurisdicciones y organismos, que fueron
confeccionadas y practicadas de conformidad con lo dispuesto por la normativa vigente (art. 7°
Res. MJyDH N° 1000/00, modificada por la Res. SJyAL N° 10/01, y Res. OA N° 03/2002).

= 267 declaraciones juradas correspondientes a 97 funcionarios por propia solicitud de la
Direccién de Investigaciones. .

= 26 declaraciones juradas en las que, a partir de los controles realizados, se advirtieron
inconsistencias en los datos consignados por los funcionarios.

B.2.l.g. Aplicativo OANET para la confeccion de las declaraciones juradas

A partir de la experiencia recogida durante los cinco afios de la utilizacién de esta herramienta informatica
asi como de las propuestas realizadas en el Taller Nacional “Debate del anteproyecto de Plan de Accion
para la Implementacion de las Recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion a la Republica
Argentina’®, se trabajé en la definicion de modificaciones en el disefio del aplicativo OANET.

Estas modificaciones se encuentran orientadas a obtener de las declaraciones juradas informacion que
contribuya en la tarea de control y, consecuentemente, en la deteccion de posibles conflictos de intereses
e incompatibilidades y en el seguimiento de la evolucion patrimonial de los funcionarios obligados.

B.2.l.h. Colaboracién con el Banco Central de la Republica Argentina

Con motivo de lo dispuesto por la Comunicacion “A” 4353, punto 1.3.4.3 -Normas sobre “Prevencion del
Lavado de Dinero y de otras actividades ilicitas’- que establece que las entidades financieras y cambiarias
deberan extremar los recaudos respecto de las operaciones que realicen las personas que cumplan las
funciones o cargos enumerados en el articulo 5° de la Ley N° 25.188, el Banco Central de la Republica
Argentina solicito a esta Oficina la némina de los funcionarios de la Administracion Publica Nacional
alcanzados por las disposiciones del citado articulo.

6 Ver el Informe Anual de Gestion de la OA correspondiente al afio 2005, en el punto C.3.1.b.i.

Pagina 18



Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Semestral de Gestién 2006

La OA trabaj6o con la Direccion de Gestion Informatica de este Ministerio en la preparacion de las
respectivas néminas. La primera entregada al Banco, correspondiente a la informacién disponible a esa
fecha en la base de datos de funcionarios obligados, se actualizara trimestralmente con las altas y bajas
producidas en el periodo.

B.2.Il. CONFLICTOS DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS:

La Oficina Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica con respecto a la deteccion y andlisis de situaciones de conflictos de intereses en el
ambito de la Administracion Publica Nacional.

Las situaciones de conflictos de intereses pueden ser detectados a partir de:

- la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios publicos de las que
surja una situacion de conflicto entre los intereses privados del funcionario y el interés publico;

- la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas;

- denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las que surjan
indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

En estos casos la Direcciéon de Planificacion de Politicas de Transparencia procede a la formacion de
expedientes administrativos en los que se evalua la informacion inicial, se recolecta documentacion
adicional, se analiza juridicamente la cuestion y se emite la pertinente resolucion.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcidn interviene es en la deteccion de situaciones de
incompatibilidad por acumulacion de cargos, o sea, funcionarios que pudieran tener mas de un cargo en la
administracion publica nacional, provincial 0 municipal. Dichos casos son remitidos a la Oficina Nacional
de Empleo Publico, dependiente de la Subsecretaria de la Gestion Publica en la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados
y a los distintos tipos de soluciones adoptadas’ se encuentran en los cuadros que siguen:

B.2.I.a. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS

Datos Enero/ Junio 2006
Recomendaciones
Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 11 3 4 2 2
Denuncia 8 1 5 2
ubJ * 7 1 3 2 ]
Total 26 5 12 6 3

7 Las resoluciones mas trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar
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Recomendaciones
Preventivas
11,5%

Detectada
23,1%

Referencias:

Abstracta
19,2%

Desestimada
46,2%

Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario

resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Detectada: Casos en los cuales se detectd una posible situacién de conflicto de intereses de acuerdo a la ley N°

25.188.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran intervenir en ciertos
asuntos a fin de evitar situaciones de conflicto de intereses.

Recomendaciones Preventivas: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que se excuse
0 se abstenga de incurrir en alguna conducta que configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de

acuerdo a la ley N° 25.188.

UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas

CONFLICTOS DE INTERESES EN TRAMITE

Datos Enero/ Junio 2006
Origen Totales
Consulta 5
Denuncia 10
ubJ * 2
Total 17
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ubJ *
11.8% Consulta

29,4%

Denuncia
58.,8%

B.2.ILb. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS

Datos Enero/ Junio 2006

Origen Totales Abstracta [ Desestimada | Detectada

DIOA ** 6 2 2 2
ubJ * 15 8 7
Consulta 21 7 10 4
Denuncia 4 2 2
Den.An6nima 3 1 1 1
Total 49 10 23 16

Referencias:

Abstracta: Cuestién en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado incompatibilidades.

Detectada: Casos en los cuales se detectd una posible incompatibilidad.

INCOMPATIBILIDADES EN TRAMITE

Datos Enero/ Junio 2006
i

Origen Totales

ubJ * 4
Denuncia 20
Den.Anénima 8
Consulta 3
Total 35
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Consulta ubnJ *
Den.Andnim 8,6% 11,4%
a
22,9%
Denuncia
57,1%
B.2.ll.c. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS
Acumulado Diciembre 1999/ Junio 2006
Recomendaciones
Origen Totales Abstracta Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 123 8 18 15 3 79
Denuncia 65 5 30 15 15
ubdJ * 507 14 419 28 46
Total 695 27 467 58 3 140
B.2.Il.d. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS
Acumulado Diciembre 1999/ Junio 2006
Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada
DIOA ** 23 4 11 8
ubJ * 151 15 91 45
Consulta 132 70 48 14
Denuncia 19 3 8 8
Den.Anénima 3 1 1 1
Total 328 93 159 76

* UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas
** DIOA: Direccion de Investigaciones Oficina Anticorrupcion
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B.3. ACCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Oficina Anticorrupcién, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, representa a la Republica Argentina en diversos dmbitos internacionales vinculados
a la lucha contra la corrupcion.

B.3.l. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado
de velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por Ley N° 24.759".

En este contexto, la Oficina Anticorrupcién ha trabajado intensamente en el ambito de la Organizacién de
los Estados Americanos, con el objeto de promover el cumplimiento de dicha Convencién.

La informacion completa sobre las tareas desarrolladas puede consultarse con mayor detalle en
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”.

B.3..a. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA'IMPLEMENTACI(')N DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (MESICIC):

Por medio de la adopcion del “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, se establecié un proceso de
andlisis reciproco (el Mecanismo de Seguimiento, en adelante, “e/ Mecanismo”) a fin de verificar el grado
de cumplimiento de la implementacién de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) en la
legislacion interna de cada Estado Parte.

El Mecanismo es un ejercicio conjunto entre los Estados Parte de la CICC, para que éstos se evallen
mutuamente respecto de como han implementado y puesto en practica los postulados de la Convencion.

El Mecanismo consta de dos drganos: la Conferencia de los Estados Parte y el Comité de Expertos. La
Conferencia estd integrada por representantes de los Estados Parte en la Convencion. Su principal
responsabilidad es instrumentar el Mecanismo. Por su parte, el Comité de Expertos esta integrado por
especialistas designados por cada Estado Parte y es responsable del analisis técnico de la
implementacion de la Convencion por dichos Estados. Cada pais designa a sus especialistas para que se
incorporen al Comité de Expertos, quienes son los responsables de efectuar el analisis de los paises. En
el caso de la Republica Argentina, el “punto focal” del Mecanismo de Seguimiento es la Oficina
Anticorrupcion. Sus Expertos ante el Comité son el Dr. Néstor Baragli (Experto Titular), Coordinador de
Politicas Anticorrupcion de la OA, y el Dr. Nicolas Raigorodsky (Experto Alterno y Vicepresidente del
Comité de Expertos), Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA. Por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto se desempefian como Expertos Alternos la Dra.
Susana M. Ruiz Cerutti y el Dr. Mauricio Alice.

En el seno de dicho Comité se evalla, como se dijo, el grado de cumplimiento de cada pais, en el contexto
de su derecho interno, respecto de los postulados de la CICC. Al momento de la presentacion de este
informe se han celebrado nueve Reuniones del Comité de Expertos, en la sede de la OEA en la ciudad de
Washington. En dichas reuniones plenarias del Comité de Expertos han participado siempre funcionarios
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de la Oficina Anticorrupcion como representantes de la Republica Argentina ante el Comité. En marzo de
este afio tuvo lugar la 9na. reunién de dicho Comité.

Desde febrero del afio 2003 hasta marzo del afio 2006 se ha analizado a todos los Estados en el marco
del MESICIC en relacion al temario de la Primera Ronda. En la proxima reunién — en diciembre de 2006 -
se debatiran y aprobaran los primeros Informes-Pais correspondientes a la Segunda Ronda de Analisis del
MESICIC.

En el informe anual de gestion 2005 (que se encuentra en el sitio web de la OA), puede consultarse el
orden de andlisis de los paises en la Primera Ronda del Mecanismo, asi como la composicion de los
subgrupos de analisis de cada Estado y la Reunion del Comité en la que han sido evaluados.

NOVENA R]EUNI()N DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (26 de marzo al 1° de abril de 2006).

Seguidamente se mencionaran algunos de los aspectos mas destacados de la Novena Reunién del
Comité de Expertos del MESICIC.

Consideracion de los proyectos de informes por pais: Belice, Brasil, Guyana, Grenada, San Vicente
y Las Granadinas y Suriname.

Se analizaron los informes relativos a Belice, Brasil, Guyana, Grenada, San Vicente y Las Granadinas y
Suriname. Como resultado de los trabajos del Comité, se aprobaron los “Informes Pais” que contienen
recomendaciones fundamentales para la adecuada implementacion de las disposiciones de la Convencién
tenidas en cuenta en esta primera ronda (articulo Il incisos 1, 2, 4 y 11 —articulo XIV y articulo XVIII).

Informes de los Estados Parte sobre avances en la implementacion de la Convencion.

En cumplimiento del articulo 30 del Reglamento, todos los Estados Parte presentes en la Reunién
realizaron una breve descripcion de los avances logrados en la implementacion de la CICC.

La Republica Argentina efectud su presentacion y entreg6 una copia a la Secretaria, con el objeto de su
publicacién en la Pagina de Internet de la OEA para su mas amplia difusién. Este informe de avance
puede consultarse en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_avance_argVIl.pdf

Informes de avance de todos los Estados Parte.

En cada Reunién del Comité de Expertos los paises informan al Pleno del Comité los avances registrados
en la implementacion de lo dispuesto en la CICC.

Argentina, como primer pais analizado en esta Ronda, ha puesto gran énfasis en implementar las
recomendaciones formuladas oportunamente por el Comité y en informar detalladamente sobre los
avances producidos al respecto, a fin de identificar buenas practicas que pudieran resultar de utilidad a
otros Miembros en similar tarea.

Para obtener mas informacion sobre este tema, puede consultarse la pagina web de la Oficina
Anticorrupcion www.anticorrupcion.gov.ar , eligiendo la solapa “actuacion internacional” / OEA.

Elecciéon de nuevas Autoridades del Comité de Expertos.

Luego de la Séptima Reunion del MESICIC, la Lic. Guadalupe Cajias debié renunciar a la Presidencia del
Comité debido a su alejamiento del cargo como Delegada Presidencial Anticorrupcion de la Republica de
Bolivia. De este modo, y en cumplimiento del Reglamento, se produjo su reemplazo en el ejercicio de la
Presidencia por el Sr. Vicepresidente del Comité, Dr. Michael Hylton, Experto Titular de Jamaica.
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En la Octava Reunion se eligio6 como Vicepresidente del Comité, para el periodo restante, al
Representante Titular de Chile, Gonzalo Sanchez Garcia-Huidobro.

Durante la Novena Reunién se designd Presidente del Comité al Experto Titular de México, Moisés
Herrera Solis, y Vicepresidente al Dr. Nicolas Raigorodsky, representante de la Republica Argentina y
Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion.

Reformas al Reglamento del Comité de Expertos: Participacion de la Sociedad Civil y Seguimiento
de las Recomendaciones.

Durante la 8va Reunion del MESICIC, el Plenario debatié propuestas presentadas por las delegaciones de
la Argentina, Chile y México para realizar reformas al Reglamento del Comité, referidas al mecanismo para
el seguimiento de la implementacién de sus recomendaciones, asi como a la participacion de la sociedad
civil en el marco del Mecanismo.

Finalmente, las propuestas de la Republica Argentina quedaron incorporadas practicamente en su
totalidad en el texto vigente del Reglamento del Comité. En la Novena Reunion Plenaria se aplico por
primera vez el nuevo Reglamento reformado.

MESICIC - SEGUNDA RONDA DE ANALISIS DE LOS ESTADOS PARTE

En cuanto a la Segunda Ronda de Anélisis, en su Octava Reunién el Comité acordd que se considerarian
los temas relacionados con las siguientes disposiciones de la CICC:

a) Articulo lll, parrafos 5y 8
b) Articulo VI
Referidos respectivamente a:
a) Medidas preventivas destinadas a crear, mantener y fortalecer:

- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios
por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

- Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su
Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

b) Actos de corrupcion.

La Argentina serd evaluada en diciembre de 2006 respecto del nivel de adecuacion normativa e
implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion respecto de los articulos citados
anteriormente.

En este marco, la OA ha enviado a la OEA, en julio del corriente afio, la respuesta oficial del Estado
Argentino al Cuestionario del Mecanismo de Seguimiento de la CICC. Sobre la base de este cuestionario
sera evaluado a fin de afio nuestro pais.

De conformidad con lo previsto por el articulo 29 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité
de Expertos del MESICIC, esta respuesta incluird una seccion-anexo de “Seguimiento de
Recomendaciones”, que permite analizar los avances registrados en la implementacion de las formuladas
en su informe nacional en la Ronda anterior.
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La Argentina ya habia sido evaluada, en el marco del Mecanismo, en febrero de 2003. Tanto en aquella
ocasién como en ésta, nuestro pais se present6 voluntariamente para ser analizado en primer lugar.
En esta oportunidad integrara asimismo el subgrupo de andlisis de la Republica de Honduras,
conjuntamente con los Estados Unidos de América.

Durante la Novena Reunién del Comité de Expertos se decidi el orden de anélisis de los paises, asi como
la composicion de los subgrupos para dicha instancia (ver cuadro siguiente):

MESICIC — SEGUNDA RONDA - ORDEN DE ANALISIS

PAIS SUB GRUPO DE ANALISIS
ANALIZADO
PRIMER GRUPO: PAISES VOLUNTARIOS
1 ARGENTINA BELICE — COSTA RICA
2 PARAGUAY BELICE — ECUADOR
3 NICARAGUA EL SALVADOR - PARAGUAY
4 URUGUAY REPUBLICA DOMINICANA — SAN VICENTE
Y LAS GRANADINAS
5 ECUADOR HONDURAS - PERU
6 HONDURAS ARGENTINA — ESTADOS UNIDOS
SEGUNDO GRUPO: PAISES ORDENADOS CONFORME EL
ORDEN CRONOLOGICO DE LA FECHA DE RATIFICACION
DE LA CONVENCION
7 BOLIVIA URUGUAY - VENEZUELA
8 PERU BRASIL — CHILE
9 COSTARICA GRENADA — MEXICO
10 VENEZUELA COLOMBIA — ECUADOR
11 MEXICO PANAMA — REPUBLICA DOMINICANA
12 TRINIDAD Y JAMAICA - SURINAM
TOBAGO
13 COLOMBIA GUYANA - NICARAGUA
14 PANAMA GUATEMALA - SURINAM
15 CHILE EL SALVADOR — HONDURAS
16 EL SALVADOR MEXICO — PANAMA
17 REPUBLICA CHILE — GUATEMALA
DOMINICANA
18 BAHAMAS ARGENTINA — GRENADA
19 CANADA COSTA RICA — SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS
20 ESTADOS BOLIVIA — CANADA
UNIDOS
21 GUYANA BAHAMAS - (el 2do pais se sortea en la
proxima reunién del Mesicic)
22 JAMAICA ESTADOS UNIDOS - PERU
23 S VICENTE Y BAHAMAS — (el 2do pais se sortea en la
LAS proxima reunion del Mesicic)
GRANADINAS
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24 GUATEMALA NICARAGUA — URUGUAY

25 GRENADA BOLIVIA — CANADA

26 SURINAME COLOMBIA — PARAGUAY

27 BRASIL VENEZUELA - TRINIDAD Y TOBAGO
28 BELICE GUYANA — TRINIDAD Y TOBAGO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA AL CUESTIONARIO EN RELACION CON LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA Y PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA:

En la respuesta, enviada oficialmente a la OEA el 17 de julio de 2006, se describen los principales
sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios, asi
como temas relacionados con la proteccion de denunciantes de actos de corrupcion y con la tipificacién y
aplicacion de diversos actos de corrupcions.

Para elaborar la respuesta al cuestionario, la OA solicité aportes a un nimero muy significativo de
organismos publicos tanto del Estado Nacional como de los Estados Provinciales, recibiéndose
informacién de suma utilidad. En igual sentido, los organismos de control (SIGEN y AGN) contribuyeron
significativamente, incorporando datos de gran relevancia sobre los temas bajo analisis®.

En la respuesta al Cuestionario se trabajo asimismo con diversas Organizaciones No Gubernamentales,
a través de un amplio intercambio de informacién.

Para obtener mas informacion sobre este tema, puede consultarse la pagina web de la Oficina
Anticorrupcion www.anticorrupcion.gov.ar , eligiendo la solapa “actuacion internacional” / OEA.

ACCIONES DESARROLLADAS POR LA OFICINA ANTICORRUPCION PARA IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CICC.

Los avances de la Argentina en materia de adaptacion de su legislacién a los postulados de la CICC, asi
como en la implementacion de esta Convencion, han sido numerosos, destacados, y con continuidad en el
tiempo. La descripcidn pormenorizada de estos avances pueden consultarse en diversos sitios de
Internet0.

No obstante, en el punto C.6. de este informe se detallaran algunas acciones llevadas a cabo en el marco
del “Plan Provincias”, en cumplimiento de la primera recomendacion que el Comité de Expertos realizara
a nuestro pais.

8 La respuesta argentina al cuestionario de la Segunda Ronda del MESICIC puede verse en versién completa en el sitio web de
la OA (www.anticorrupcion.gov.ar), ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”.

9 Para consultar listado de Organismos Publicos, Estados Provinciales y Organizaciones No Gubernamentales consultados por
la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina para la elaboracion de la respuesta al Cuestionario de la 2da. Ronda del
MESICIC, ver ANEXO 5, incorporado como documento adjunto a la Respuesta de la Republica Argentina, disponible en
www.anticorrupcion.gov.ar / actuacion internacional / OEA).

10 Sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacién internacional” / “OEA”. Sitio web de la OEA,
ingresando en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf_avance.htm
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B.3.1l. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

La Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcion y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, ha trabajado intensamente en las negociaciones y en la redaccion
definitiva del texto de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ver, en este sentido, las
tareas desarrolladas por la OA en su pagina web, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion
internacional” | “ONU” o, asimismo, en “informes de gestion”).

En Diciembre de 2003, 140 paises — incluyendo la Republica Argentina — firmaron en la ciudad de Mérida,
México la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En noviembre de 2005 el Poder Ejecutivo envidé al Honorable Senado de la Nacién el Proyecto de
aprobacion legislativa del texto de la Convencion. EI 10 de mayo de 2006 se sancion6 la Ley N° 26.097,
mediante la cual se ratifico dicha Convencion.

Se espera proximamente el deposito del instrumento de ratificacion.

B.3.ll. Cooperacion con Gobiernos Extranjeros

La Oficina Anticorrupcion ha realizado numerosos contactos con diferentes Gobiernos, a fin de establecer
canales bilaterales y multilaterales de intercambio de informacion, asistencia técnica, experiencias y mutua
cooperacion.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas en este ambito, sugerimos dirigirse a la pagina web de
la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, e ingresar en “informes de gestién”, asi como también en “actuacion
internacional” / “acuerdos de cooperacion”.

B.3.llLa. RED DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO PARA LA ETICA PUBLICA EN LAS AMERICAS

La creacion de una Red de Instituciones de Gobiemo para la Etica Publica en las Américas es una
iniciativa de la Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos de América, de la Oficina del
Consejero de Etica de Canada y de la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, a la que se
sumaron los organismos responsables de ética publica de Chile, México, Uruguay, Puerto Rico y Brasil.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el didlogo técnico entre Oficinas con similares
funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacién y
asistencia entre oficiales de ética del hemisferio.

En este sentido, la Oficina Anticorrupcion, que continta siendo Coordinador titular de la Red hasta tanto
asuman los representantes brasilefios, disefio y puso en marcha el sitio de Intemnet de la Red
(http://www.reddeetica.org) durante 2005.

La propuesta de actividades a ser desarrolladas en el ambito de la Red, orientadas a incrementar su labor
y aumentar su presencia, consiste basicamente en dos iniciativas:

e Redaccion y distribucion de un Boletin Informativo (Newsletter)

e QOrganizar seminarios o conferencias sobre temas de interés

En septiembre de 2005 se celebrd una reunion en Washington DC, en la cual se acordd publicar
semestralmente el Boletin Informativo de la Red de Etica con material enviado por cada pais miembro.

En el mes de abril de 2006 y a través del apoyo de la Oficina de Etica de Puerto Rico y la labor de la OA,
en su caracter de Coordinador, la Red editd el primer boletin informativo (newsletter) semestral con
material enviado por cada pais miembro.
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Actualmente se esta trabajando en el material que enviara la Oficina Anticorrupcion para publicar en el
segundo boletin informativo.

B.3.lll.b. COOPERACION CON EL GOBIERNO FEDERAL DE BRASIL

Comité Técnico Cientifico de Muestra de Soluciones en Tecnologia de Informacion vy
Comunicaciones Aplicadas al Sector Publico, organizado y coordinado por el Servicio Federal de
Procesamiento de Datos ~-SEPRO- de Brasil.

Del 4 al 6 de abril de 2006, se llevd a cabo en Brasilia la Muestra de Soluciones en Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones aplicadas al sector publico, en la que participan tanto actores locales como
internacionales.

El Ingeniero Nicolas Gomez, Coordinador de Sistemas Preventivos de la OA, participd como panelista y
realizd una presentacion relativa a la aplicacion de tecnologia informatica como herramienta de
transparencia en la implementacion de acciones de politica gubernamental.

Asimismo, se refiri6 a las politicas de fortalecimiento institucional que involucran el "Gobierno Electronico”
0 “e-gobierno”, cuyos ejemplos mas claros son el sistema informatizado de Declaraciones Juradas de
Funcionarios Publicos y el sistema de Capacitacion a distancia de Funcionarios Publicos.

B.3.IV. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Republica Argentina es parte de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por ley N° 25.319,
dictada en el ambito de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Esta Convencidn, suscripta por Argentina en 1997, combate el soborno activo que las personas fisicas o
juridicas ofrecen y pagan a funcionarios publicos en el extranjero con el fin de obtener para si negocios
internacionales. En su marco, existe un mecanismo de seguimiento llevado adelante por el Grupo de
Trabajo sobre Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales, del cual nuestro pais forma
parte.

Este mecanismo se compone de dos etapas: La fase 1, donde el Grupo de Trabajo evalla la adecuacion
del derecho interno de cada pais a las disposiciones de la Convencion, y la fase 2, en la cual se analiza la
implementacion de las disposiciones a través de evaluaciones realizadas in situ.

La Oficina Anticorrupcién lider6 el analisis de nuestro pais en abril de 2001, en la que Espafa y la
Republica Eslovaca actuaron como Estados evaluadores. A su vez, ha monitoreado a Nueva Zelanda y
Chile (fase 1) respecto del grado de implementacion y adecuacion de su derecho interno a la Convencion.

En 2005, la Oficina Anticorrupcion participé en la evaluacion de la implementacion y aplicacion de la
Convencion sobre Soborno Trasnacional en las Transacciones Econdmicas Internacionales en el Reino de
Bélgica, conjuntamente con la delegacion de la Confederacion Suiza y funcionarios de la OCDE.

Durante las reuniones llevadas a cabo en la ciudad de Bruselas se mantuvieron entrevistas con
magistrados, miembros del Ministerio Publico, policias, sociedad civil, empresarios, sindicalistas y
periodistas, entre otros, con el objeto de analizar la manera en que Bélgica lleva adelante sus politicas de
prevencion, deteccion y sancion del soborno en las transacciones economicas internacionales.
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Los analisis, hallazgos y recomendaciones, luego de su discusion entre las delegaciones suiza, argentina
y el personal de la OCDE, fueron puestos a consideracién del Grupo de Trabajo en la Reunién celebrada
en la ciudad de Paris.

En el curso del afio 2007 la Republica Argentina habra de ser evaluada por el Grupo de Trabajo sobre
Soborno Trasnacional respecto del grado de implementacién y cumplimiento de la Convencion.

B.3.V. Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcion con el Apoyo de la
Embajada Britanica y el PNUD

El proyecto, que se esta ejecutando desde fin del afio pasado, se orienta a fortalecer las politicas
preventivas de la corrupcion a través de tres componentes:

Componente A: Mapa de Condiciones de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones
Publicas

El objetivo de este componente es generar un esquema de fortalecimiento de la transparencia de las areas
y sistemas de compras y contrataciones publicas mediante la elaboracién de un mapa de identificacion de
nodos problematicos en el proceso de compras.

En el transcurso del primer semestre de 2006 se avanzd significativamente en relacién con la ejecucion
del Proyecto. En este sentido, se celebraron reuniones con la Oficina Nacional de Contrataciones -6rgano
rector del sistema para la administracion publica- y con Mercados Transparentes —entidad que concentra
proveedores-.

También se selecciond un consultor, a través de un concurso de antecedentes, que elabor6 una propuesta
metodol6gica para implementar dicho Mapa, disefié un instrumento de recoleccion de datos de campo y
las pautas para realizar entrevistas en profundidad con organismos publicos y proveedores.

Como resultado de las actividades preliminares la Direccion confecciond los términos de referencia
destinados a seleccionar una Universidad o entidad académica reconocida con el objeto de ejecutar el
servicio de recoleccion, sistematizacién y andlisis de datos para la elaboracién del Mapa de Condiciones
de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones Publicas y para contratar una persona idoénea
encargada de llevar a cabo las entrevistas mencionadas anteriormente.

Por Ultimo, se iniciaron contactos con los organismos publicos seleccionados a fin de asegurar el acceso a
sus expedientes de contrataciones.

Componente B: Capacitacion a Distancia (e-learning)

El segundo componente consiste en crear un "Sistema de Capacitacién a Distancia" (el "Sistema de
Capacitacion en Etica Publica" o "SICEP") que le permita a la O.A. la realizacion de actividades de
capacitacion dirigidas a funcionarios publicos de la Administracion Publica Nacional. Para ello se esta
desarrollando una plataforma virtual que sera lanzada a principios del mes de septiembre de 2006.

Con este fin, se eligieron algunas instituciones publicas para realizar una prueba piloto de la construccion y
realizacion de dicho curso a distancia. Una de ellas es el PAMI.

Basicamente, esta propuesta de capacitacion tiene por destinatario al area de Administraciéon y Compras
de las distintas Unidades de Gestion Local (UGL) del PAMI para mejorar la calidad y la transparencia en
los procesos de compras y adquisicion de recursos.

Con el fin de poder desarrollar una propuesta que se adaptara a las problematicas especificas de los
empleados publicos, la Coordinacion Ejecutiva del PAMI y la DPPT se propusieron captar, a través de las

Pagina 30




Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Semestral de Gestién 2006

encuestas y de entrevistas personales, las distintas opiniones y percepciones existentes en las distintas
UGLs del Instituto.

Luego de analizados los resultados de las encuestas y de las entrevistas, se elevo un informe y se trabajé
conjuntamente con la Coordinacion del PAMI en los contenidos del curso de capacitacion, los cuales
finalmente se aprobaron. El curso tendra por titulo "Compras y Contrataciones Transparentes" y sera
lanzado a mediados de septiembre, durara dos meses y estara dirigido a aproximadamente 250 agentes
del PAMI.

Asimismo, se firmd un convenio con la Administracién Federal de Ingresos Publicos —AFIP- para
capacitar a sus funcionarios, de acuerdo con un programa que incluye contenidos oportunamente
aprobados por dicho organismo.

Componente C: Formacion Etica para Prevenir la Corrupcion

El objeto de este ultimo componente es elaborar y realizar actividades pedagdgicas (cursos, talleres,
seminarios, debates, etc.) dirigidas a estudiantes de grado superior de instituciones de ensefianza media
de todo el pais, a sus grupos familiares y a sus docentes, con el objeto de crear y promover conciencia
social acerca de la importancia del respeto por el estado de derecho; fortalecer la educacion en valores,
con el objeto de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida social; divulgar entre los
jovenes temas referidos a la ética publica y promover su debate, tanto en el &mbito educativo como
familiar y capacitar a los docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de los objetivos antes
sefialados.

En este sentido, se esta finalizando con la elaboracién de un diagndstico cuali — cuantitativo acerca de las
ideas que sobre corrupcion tienen los estudiantes secundarios. Para ello, se ha trabajado con la modalidad
de grupos focales y con encuestas disefiadas al efecto.

B.3.VI. Grupo de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento
del Terrorismo (GAFI)

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI-FATF) es una organizacion intergubernamental cuyo
proposito es el desarrollo y la promocion de politicas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo tanto a nivel nacional como internacional.

El GAFI fue creado en Paris en 1989 en la reunion del Grupo de los Siete (G-7), compuesto por Estados
Unidos, Inglaterra, Alemania, Japdn, Francia, Canada e ltalia. En respuesta a la amenaza que existia
contra el sistema bancario y financiero, los jefes de Estado del G-7 y el Presidente de la Comisién Europea
crearon Grupo Operativo compuesto por los paises miembros del G-7, la Comision Europea mas otros
ocho paises. Desde el afio 1991 hasta el ultimo Plenario celebrado en Paris, en junio de 2006 el GAFI ha
aumentado de dieciséis a 31 paises miembros. A esto hay que sumarle los organismos internacionales de
crédito que actuan como observadores como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.!!

El GAFI tuvo a su cargo la responsabilidad de examinar las técnicas de lavado de dinero y fijar las
medidas necesarias para combatir este delito. En Abril de 1990, a menos de un afio de su creacion, el
GAFI elabor6 un informe conteniendo las Cuarenta Recomendaciones que constituyen un plan de accion

" Los paises miembros del GAFI son Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hong Kong, China, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega,
Portugal, Federacién Rusa, Singapur, Sudafrica, Suiza, Espafia, Suecia, Turquia, Reino Unido, y Estados Unidos) .
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para combatir el delito de lavado de dinero. Las Cuarenta Recomendaciones fijan el Marco de los
esfuerzos contra el lavado de dinero y fueron disefiadas para su aplicacion universal. Ellas establecen un
conjunto de esfuerzos y remedios contra el lavado de dinero cubriendo desde el sistema penal de justicia,
las agencias de seguridad, y la cooperacion internacional.

Luego de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 todos los gobiernos clamaron por una accién conjunta
en contra del terrorismo internacional. En un plenario sobre financiamiento del terrorismo celebrado en
Washington D.C en octubre de 2001, el GAFI expandié su misién mas alléd del lavado de dinero para
dedicarse también al financiamiento del terrorismo, por lo que emitié las Ocho Recomendaciones
Especiales (Desde el Plenario de Febrero de 2005 son Nueve) y llamé a los paises a implementarlas.

El GAFI realiza tres Plenarios por aiio, en febrero, junio y octubre. Por lo general dos de estos son en
Paris donde tiene su sede la Secretaria Ejecutiva y el tercero es una ciudad a designar por el Pleno. El
plenario del mes de febrero se celebrd en Ciudad el Cabo, Sudafrica, el de junio en Paris, Francia, y el de
octubre se realizara en Vancouver, Canada.

° El Proceso de Evaluacion Mutua del GAFI

El proceso de evaluaciéon mutua es el instrumento principal del GAFI en cuanto a la implementacion de
sus recomendaciones. Este proceso consiste en una visita al pais por parte de una delegacion compuesta
por funcionarios del GAFI y también por funcionarios de las areas de justicia y del sistema penal de otros
paises miembros que han sido evaluados anteriormente (onsite visit). Luego de la visita, comienza el
proceso de elaboracién de dos Informes por parte del GAFI, Mutual Evaluation Report (MER) y el Draft
Public Summary. El MER es un documento confidencial de aproximadamente 145 paginas en idioma
ingles, en el cual se evalia el grado de cumplimiento del pais evaluado con las 40 Recomendaciones
contra el Lavado de Dinero y las 9 Recomendaciones contra el Financiamiento del Terrorismo del
GAFI. El Draft Public Summary es un resumen del MER y es de acceso publico.

El 13 de abril del afio 2000, tiempo después de producida la Primera Evaluacion Mutua del GAFI en
nuestro pais, se sancion6 la Ley N° 25.246. Esta ley derogd el Articulo 25 de la Ley 23.737 sobre
Narcotrafico. A su vez, tipific el lavado de dinero en el Articulo 278 del Codigo Penal como un delito de
caracter genérico, posible respecto de bienes provenientes de cualquier clase de delitos. De este modo,
se considera al tipo penal contenido en el Articulo 278 una forma de encubrimiento agravado del
Articulo 277 y modificando en su consecuencia el Capitulo XIlI, Titulo XI del Cédigo Penal —antes referido
al encubrimiento en forma exclusiva- que pasa a denominarse “Encubrimiento y Lavado de Activos de
origen delictivo”,

La Republica Argentina fue evaluada por el GAFI por segunda vez en un proceso que comenzo con la
onsite visit a nuestro pais a fines de octubre de 2003 y culminé en el Plenario GAFI de julio de 2004 con la
aprobacion del Segundo Mutual Evaluation Report (MER) de la Argentina.

e El “follow up process” del GAFI

De acuerdo a la nueva Metodologia implantada por el GAFI a partir del afio 2003, luego de que cada pais
es objeto de una evaluacion mutua, este organismo le formula una serie de requerimientos denominado
“Plan de Accion”. El pais evaluado debe, en consecuencia, durante los afios siguientes presentar en
cada plenario un Informe de Progreso. Nuestro pais comenzd su proceso de follow up en Octubre del
afio 2004, luego de que en el Plenario anterior de Julio fuera aprobado el Segundo MER.
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La Argentina present6 su Primer Informe de Progreso en el Plenario del GAFI que tuvo lugar en Paris en
octubre de 2004, el Segundo Informe de Progreso en el Plenario de febrero de 2005, el Tercer Informe
de Progreso en el Plenario de junio de 2005 y el Cuarto Informe de Progreso en octubre de 2005.

La Oficina Anticorrupcion viene participando en las delegaciones que concurren a los Plenarios del
GAFI. Asimismo, la OA participa activamente tanto en la confeccion y en la presentacion durante los
Plenarios de los Informes de Progreso que presenta la Argentina.

Luego del Plenario de octubre de 2005, el Pleno de GAFI tomo la decision de enviar a la Argentina una
Misién de Alto Nivel a fin de exigirle a nuestro pais el cumplimiento de sus Recomendaciones.

° Recomendaciones del GAFI a la Argentina

Las objeciones principales que el GAFI le realiz6 a la Argentina en el momento de su evaluacién en el
afio 2004 y que fueron parte de la Agenda de la Misién de Alto Nivel de este organismo fueron:

1.- Existen en la Argentina solamente dos condenas por lavado de dinero. El delito de lavado de dinero
se encuentra tipificado en el Articulo 278 del Codigo Penal, como una suerte de encubrimiento agravado
del Articulo 277. EI GAFI considera que no es clara la estructura del tipo penal del Articulo 278
fundamentalmente en lo que hace a la condicién de que exista 0 no condena por un delito precedente
al delito de lavado de dinero. Asimismo recomienda la figura del lavado sea auténoma en nuestro Codigo
Penal.

2.- El inciso 4° del Articulo 277 que regula el encubrimiento establece la exencion de responsabilidad
criminal para los que hubieren obrado en favor del conyuge, parientes cercanos 0 amigos intimos en casos
de encubrimiento. En el inciso c) del Articulo 278 se establece que si el valor de los bienes no superare
los 50.000 pesos, el autor sera reprimido segun las reglas del Art. 277. Por esta razon, el GAFI interpretd
en el momento de la evaluacion que la excepcion del inciso 4° del Articulo 277 se aplicaria también a los
casos de lavado de dinero por lo que nos exigio su inmediata remocién.

3.- La ratificacién e instrumentacion de la Convencion Internacional de las Naciones Unidas para la
Represion del Financiamiento del Terrorismo de 1999. Asimismo que se encuentre tipificado
especificamente en nuestro Cédigo Penal el delito de Financiamiento de Terrorismo.

4.- Considerar responsables por el delito de lavado de activos a quienes cometieron efectivamente el
lavado y el delito precedente (Auto lavado)

5.- Modificar las disposiciones sobre secreto y confidencialidad de informacion de los sujetos obligados a
la Unidad de Informacion Financiera. Actualmente pueden oponerse a la UIF los secretos bancario,
bursatil y fiscal lo que dificulta en gran medida la labor de la UIF que es el organismo central de prevencion
de lavado de dinero.

° Situacion actual de la Argentina frente al GAFI

El Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas, Jefe de la Oficina Anticorrupcidn, encabezé la Delegacion Argentina
que concurrio al Plenario de Ciudad del Cabo, Sudafrica de febrero de 2006. En esa instancia el Jefe de
la OA, destacd que todos los organismos del Poder Ejecutivo Nacional involucrados en la lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del Terrorismo se encontraban trabajando intensamente para recibir
a la Mision de Alto Nivel, que el GAFI habia decidido enviar a la Argentina en el Plenario de octubre de
2005.
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La mision del GAFI concurrié a la Argentina los dias 30 y 31 de marzo de 2006, y fue encabezada por su
Presidente Kader Asmal. Durante el transcurso de la Misién se celebraron intensas reuniones tanto en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional, en la denominada Comisién Mixta que funciona en el Banco Central,
como en el Poder Legislativo Nacional. En todas estas reuniones participd el Titular de la Oficina
Anticorrupcion.

Cabe destacar- que el dia 30 de marzo de 2006, al arribar la Mision del GAFI a la Argentina, la H. Camara
de Diputados de la Nacidén sancion6 como Ley 26.119, el proyecto que habia sido tratado por la H.
Camara de Senadores de la Nacion, que modifica la Ley 25.246 sobre encubrimiento y lavado de activos.

Esta nueva ley contiene requerimientos especificos del GAFI como el levantamiento del secreto bancario,
bursétil o fiscal respecto de la UIF (Arts. 1 y 3 de la Ley). Asimismo, suprime las excusas absolutorias
para parientes cercanos (Art. 277 del Cédigo Penal) reguladas para casos de encubrimiento que el
GAFI, como vimos anteriormente, entendia que se aplicaban también a los casos de lavado de dinero.
(Arts. 4y 5).

Entre los dias 19 y 23 de junio de 2006 se celebr6 en Paris, el Segundo Plenario Anual del GAFI. La OA
integré la delegacion que concurrid en representacion de la Argentina a este Plenario. En esta
oportunidad, el Pleno de GAFI reconocio los logros de la Argentina en relacion con las medidas adoptadas
por las autoridades y la sancién de la Ley 26.119. Sin embargo, remarcd que el déficit principal que
presenta la Argentina en este momento es la tipificacion de un delito de financiamiento del terrorismo
como lo exige la Recomendacion Especial Il del GAFI.

El Grupo de Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo en América del SUD - GAFISUD

GAFISUD es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de América
del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se cre6 formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, mediante la firma del
Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos de nueve
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay.

El grupo goza de personalidad juridica y estatus diplomatico en la Republica Argentina donde tiene la
sede su Secretaria. Sus 6rganos de funcionamiento son el Pleno de Representantes, el Consejo de
Autoridades y la Secretaria del Grupo. Asimismo, cuenta con el ofrecimiento del gobierno de Uruguay que
ha puesto a disposicién del Grupo su centro de Capacitacidn en materia de lavado de dinero de
Montevideo.

Participan como observadores el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Espafia, Estados
Unidos, FMI, Francia, México, Naciones Unidas y Portugal. También asisten a sus reuniones, como
organizaciones afines, el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre lavado de dinero (GAFI/FATF),
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el Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados Americanos a
través de la Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas (CICAD).

Funcionarios de la OA integraron la delegacion de la Argentina que participo los dias 17 al 21 de julio de
2006 en el Xl Plenario de Representantes de GAFISUD, celebrado en la ciudad de Brasilia. En este
Plenario se analizaron las Evaluaciones Mutuas de la Republica de Bolivia y de la Republica Oriental del
Uruguay. Por decision de todos los Paises que integran el GAFISUD, tanto Bolivia como Uruguay van a
estar sujetos a un proceso de “follow up” muy similar al del GAFI por lo que deberan presentar informes de
progreso en los proximos Plenarios del GAFISUD.

La OA participd del Taller sobre Futuros Capacitadores en la Prevencion del Lavado de Activos,
organizado por el Banco Mundial, en colaboracion con el GAFISUD y el gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay, destinado a expertos, estrategas y capacitadores en la Lucha contra el Lavado de Dinero y el
Financiamiento del Terrorismo. El Taller se llev a cabo los dias 8 al 12 de mayo de 2006, en Montevideo,
Uruguay. Participaron del Taller los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Perd, Paraguay y Uruguay.Los principales objetivos del taller fueron los siguientes: (a) analizar los
problemas de la regién en materia de ALD/LFT; (b) analizar el curso de capacitacion global sobre ALD/LFT
desarrollado por el Banco Mundial conjuntamente con otras organizaciones internacionales; (c) adaptar el
curso a las necesidades especificas de cada pais o regién; (d) formular una estrategia de capacitacion
para cada pais; y (e) obtener comentarios y opiniones de los participantes sobre el curso y material
utilizado.

B.4. PROPUESTAS Y ELABORACION NORMATIVA

C.4. Ley 26.097 - CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcion y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, trabajo intensamente en las negociaciones y en la redaccién definitiva del
texto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ver, en este sentido, las tareas
desarrolladas por la OA en nuestro sitio web, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion
internacional” / “ONU”, o también en “informes de gestidn”).

En diciembre de 2003, 95 paises, incluyendo la Republica Argentina, firmaron en la ciudad de Mérida,
México, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En noviembre de 2005 el Honorable Senado de la Nacién dio media sancion al proyecto de aprobacion
legislativa del texto de la Convencion, y finalmente, el 10 de mayo de 2006, se sanciond la Ley N° 26.097,
mediante la cual se ratificd la misma's,

Resta ahora, proceder a depositar el instrumento de ratificacion.

B.5. IMPLEMENTACION DEL DECRETO 1172/03

13 Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, recomendamos consultar el libro publicado por la OA en octubre de 2004, titulado: “Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Nuevos paradigmas para la prevencion y combate de la corrupcion en el escenario global’,
accesible a través de la pagina Web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.
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En el mes de diciembre de 2003, el Sr. Presidente de la Nacion suscribio el Decreto N° 1172/03 sobre
Mejora de la Calidad de la Democracia y de sus Instituciones, que toma los textos de diversos proyectos
elaborados por la Oficina Anticorrupcién (Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestidon de Intereses,
Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion y Proyecto de Decreto de los Programas de Elaboracion
Participada de Normas y de Audiencias Publicas para la Transparencia en la Gestion), cuyo ambito de
aplicacion alcanza al Poder Ejecutivo Nacional y aprueba los Reglamentos Generales de:

e Audiencias Publicas

e Publicidad de la Gestion de Intereses

e Elaboracion Participativa de Normas

e Acceso a la Informacién Publica

¢ Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos

El Decreto asigna funciones de acuerdo a los diferentes regimenes: En lo relativo al Acceso a la
Informacion Publica y Gestion de Intereses, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y
Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros es designada como autoridad de
aplicacion, mientras que la Oficina Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e
informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion al incumplimiento de
ambos regimenes.

En cuanto a los procedimientos de Elaboraciéon Participativa de Normas y Audiencias Publicas, la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia y - en casos relacionados
con temas de su competencia - la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia, a solicitud de
la autoridad convocante, pueden participar como Organismo Coordinador, brindandole asistencia técnica
en tales procedimientos.

B.5.I. La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion
como Unidad de Enlace para la implementacion del Decreto N° 1172/03

A efectos de una dinamica instrumentacién del Decreto 1172/03, la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia — como autoridad de aplicacién del Decreto — ha
impulsado la constitucion de una red integrada por funcionarios de diferentes jurisdicciones del Poder
Ejecutivo Nacional. Cada uno de ellos fue designado como Enlace para la Implementacion del Decreto
1172/03, cuya funcion consiste en promover la aplicacion de las herramientas del Decreto en todas las
areas de su jurisdiccion.

El Director de Planificacion de Politicas de Transparencia fue designado como Enlace para la
Implementacion del Decreto 1172/03 en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, razén
por la cual, desde la DPPT, se han llevado a cabo una serie de actividades para dar cumplimiento a los
Reglamentos sobre publicidad de la gestion de intereses y acceso a la informacidn en esta jurisdiccion.

B.5.l.a. Gestion de Intereses

o Actualizacion permanente del universo de funcionarios obligados a registrar audiencias de
Gestion de Intereses.

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses
(RGPGI), y luego de un primer relevamiento, la DPPT continué con las tareas de identificacion de los
funcionarios que, segun lo prescripto en el Articulo 4° del RGPGI y de acuerdo a la estructura y
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organigrama del Ministerio, se encuentran obligados a registrar y publicar sus audiencias de gestion de
intereses.

Posteriormente, con la sancidn de los Decretos N° 163/05 y N° 988/05, el 2 de marzo y el 19 de agosto de
2005 respectivamente, se modifico la estructura organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos vigente al momento de publicacion del Decreto 1172/03, cambiando la denominacién de varias
reparticiones y creando nuevos organismos.

En este sentido, durante el primer semestre de 2006, la funcién de la DPPT ha sido contactar a los
funcionarios que fueron cubriendo distintas vacantes a lo largo del semestre, tanto por reemplazo de sus
predecesores como por creacion de nuevos cargos, y coordinar su inclusion al sistema unificado de
registro de audiencias de gestion de intereses.

o Sistema unificado: www.mejordemocracia.gov.ar. Capacitacion y asistencia.

Desde la puesta en funcionamiento el sitio www.mejordemocracia.gov.ar, en noviembre de 2004, todos los
funcionarios obligados del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cargan sus audiencias de gestion
de intereses en este sitio. Sin perjuicio de ello, atento a que las audiencias anteriores a noviembre de 2004
permanecen registradas en las bases informaticas de este Ministerio, se las mantiene accesibles al publico
a través de un enlace entre el referido sitio y el del Ministerio. A su vez, para que el publico interesado
pueda consultar las reuniones de gestidén de intereses de los funcionarios del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos desde su pagina web, se mantiene un enlace al sitio unificado bajo el nombre
‘Registro de Audiencias’.

Asimismo, durante el primer semestre de 2006, junto a la Direccion de Gestion Informatica del Ministerio,
que cumple la funcion de “Administrador” del sistema unificado en esta jurisdiccion, la Direccion de
Planificacién de Politicas de Transparencia trabajé para mantener actualizados los datos de los
operadores y sujetos obligados, necesarios para el correcto funcionamiento del sistema. También se
mantuvo una mesa de ayuda para asistir a los distintos usuarios, tanto en cuestiones técnicas del sistema
como de interpretacion del RGPGI y se realizaron capacitaciones especificas a los nuevos operadores del
sistema.

B.5.1.b. Acceso a la Informacion
o Sistema de Atencidn e Informacidn al Publico (SIAP).

Desde la entrada en vigencia del Reglamento General del Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (RGAIP), el 22 de abril de 2004, se vienen llevando a cabo una serie de actividades en
aras de lograr su efectiva implementacion en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En este sentido, dentro del sistema informatico que posee el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
para atender diversos asuntos planteados por el publico (reclamos, denuncias, sugerencias, etc.), se
generd un asunto SIAP especifico: “Decreto 1172/03 — Acceso a la Informacidn”, para canalizar y llevar un
adecuado seguimiento y control de todas las solicitudes de informacién efectuadas, en los términos del
RGAIP, a las distintas reparticiones de este Ministerio. Con idéntica finalidad, y también para que el
publico pueda interactuar con una persona preparada en la materia, se designd como “Responsable de
Acceso a la Informacion” a un funcionario de la Mesa de Entradas, Despacho e Informacion al Publico del
Ministerio.

Este sistema se mantuvo durante el periodo informado, en que se recibieron diversas solicitudes de
acceso a la informacién, conforme los términos del RGAIP, con un total de veinticinco (25) solicitudes
registradas; tres (3) de ellas estan pendientes de respuesta al 30 de junio de 2006, las otras veintidos (22)
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fueron respondidas por las diferentes areas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a las que iban
dirigidas, o0 que poseian la informacion requerida.

Cabe destacar que, hasta diciembre de 2005, el promedio de solicitudes de acceso a la informacién al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos fue de doce (12) solicitudes por semestre, por lo que las
veinticinco (25) solicitudes registradas en el primer semestre de 2006 representan un incremento superior
al 100% respecto de los semestres anteriores.

o Solicitudes de acceso a la informacidn respondidas por la Oficina Anticorrupcion.

Del universo de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos durante el periodo informado, nueve (9) estuvieron dirigidas a la Oficina Anticorrupcion. A su
vez, una (1) de éstas fue respondida por el Fiscal de Control Administrativo, dos (2) por el Director de
Investigaciones, y seis (6) por la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia.

En coincidencia con el incremento de solicitudes de acceso a la informacién observado en otras areas del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se advierte un aumento en las solicitudes respondidas por la
Oficina Anticorrupcion respecto de los periodos anteriores, que fueron cuatro (4) en el afio 2004, siete (7)
en el afio 2005 y — segun se dijo — nueve (9) en el primer semestre de 2006.

Solicitudes de acceso a la informacion recibidas por
la Oficina Anticorrupcion

20%
@ Solicitudes Aio 2004: 4
45% | Solicitudes Ao 2005:7
O Solicitudes Primer
359 Semestre 2006: 9
(o]

B.5.1l. La Oficina Anticorrupciéon como organismo encargado de recibir denuncias

Los Reglamentos Generales sobre Gestion de Intereses (Articulo 12) y Acceso a la Informacion Publica
(Articulo 19) establecen que la Oficina Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e
informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion al incumplimiento de
ambos regimenes.

o La_ Oficina_Anticorrupcién como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 19)

El Reglamento General de Acceso a la informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, aprobado
por el Decreto 1172/03 establece, en su articulo 19, que “La Oficina Anticorrupcion del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos es el organismo encargado de recibir, formular e informar a las
autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion con el incumplimiento del presente
régimen.”
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El mecanismo de tramitacién de denuncias implementado inicialmente, hasta agosto de 2005, fue el
siguiente:

1. Recibida una denuncia, se analizaba la informacion requerida asi como la eventual existencia de
cuestiones previas de interpretacion de la norma.

2. De verificarse la existencia de cuestiones previas, se enviaban las actuaciones a la autoridad de
aplicacion — la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, de
la Jefatura de Gabinete de Ministros — con el objeto de que ésta las analizara y fijara un criterio, a
fin de continuar el trdmite de la denuncia.

3. Si se entendia que no debia intervenir la Direccion de Investigaciones de la OA, por tratarse sélo
de un incumplimiento sin intencién de ocultar informacion relacionada con un ilicito, se formaba
expediente y se lo remitia a la Unidad de Enlace o Responsable de Acceso a la Informacién de la
jurisdiccién denunciada, para su intervencion, previa comunicacion a la Autoridad de Aplicacion.

Cabe aclarar que, durante ese periodo, algunas denuncias fueron recibidas directamente por la Autoridad
de Aplicacion, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia (SRIFD)
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

En agosto de 2005, con el objeto de coordinar las competencias asignadas por el Articulo 18 del
Reglamento a la SRIFD y por el Articulo 19 a la OA, especialmente en lo relativo al trdmite de denuncias
por incumplimiento, se acordd entre ambas dependencias que la OA instruya una averiguacién sobre las
circunstancias de cada una de las denuncias que reciba, e informe a la SRIFD al respecto para que la
Autoridad de Aplicacion, segun las particularidades de cada caso, actue ante las maximas autoridades
administrativas en ejercicio de sus competencias especificas.

A raiz de este acuerdo, la OA envié a la SRIFD un proyecto de Reglamento para la Tramitacion de
Denuncias por incumplimiento del Régimen de Acceso a la Informacion Publica para el PEN, el cual se
halla en estudio por parte de dicha Autoridad de Aplicacion. Este Reglamento, una vez aprobado, servira
como instrumento formal para compatibilizar las funciones de ambas reparticiones en el tramite y
resolucion de las denuncias efectuadas por los ciudadanos.

Hasta el momento, desde la entrada en vigencia del Reglamento General de Acceso a la Informacién
Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, el dia 22 de abril de 2004, la OA ha recibido un total de cuarenta
y cinco (45) denuncias por incumplimiento a dicho régimen, de las cuales dos (2) corresponden al afio
2004, veintiocho (28) al afio 2005 y quince (15) al primer semestre de 2006. A su vez, la OA concluyé su
actuacion en trece (13) de estas denuncias y, segun lo acordado con la Autoridad de Aplicacion, le remitio
los expedientes para que ella actle en ejercicio de sus competencias especificas. Las restantes denuncias
se encuentran en diferentes estadios de tratamiento.
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Denuncias por incumplimiento del RGAIP

4%

@ Denuncias Ano 2004: 2

m Denuncias Ano 2005: 28

0 Denuncias Primer
Semestre 2006: 15

o La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
ipcumplimiento del Reglamento General para la Publicidad de la Gestidn de Intereses en el
Ambito del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 12)

Desde la entrada en vigencia del RGPGI, en diciembre de 2003, se recibieron cuatro (4) denuncias por
incumplimiento a este Reglamento, una (1) en el afio 2004, dos (2) en el afio 2005 y una (1) durante el
primer semestre de 2006.

Por razones similares a las ut supra expuestas, respecto de las denuncias por incumplimiento al régimen
de acceso a la informacion, estas denuncias fueron tramitadas inicialmente por la DPPT y luego remitidas
a la Autoridad de Aplicacion para que ella actue en ejercicio de sus competencias especificas; sin que
registren nuevas denuncias en tramite por parte de la DPPT.

Denuncias por incumplimiento del RGPGI

25%

O Denuncias Ano 2004: 1

m Denuncias Ao 2005: 2

0 Denuncias Primer
Semestre 2006: 1

50%
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B.6. POLITICAS DE TRANSPARENCIA EN PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

La CICC en Provincias y Municipios:

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia disefié oportunamente el Plan Provincias con el
objeto de prestar asistencia técnica y cooperacion para la implementacion de las disposiciones de la CICC
en los gobiernos subnacionales, y al mismo tiempo, estimular y fortalecer la participacion de la sociedad civil
en la prevencion y lucha contra la corrupcién.

Las actividades se iniciaron, en su fase piloto, con el apoyo financiero de una Donacién del Banco Mundial
(IDF 027282), y a partir de 2005 contaron con presupuesto propio.

En ese contexto, el Plan Provincias fue desarrollado como un proyecto inédito que no contaba con
antecedentes en el contexto internacional. En su fase piloto, el Plan se estructurd en tres etapas:

o Ftapa de Diagndstico. se seleccionaron equipos de consultoria conformados por
universidades nacionales y expertos locales, para la realizacidén de un Informe de Diagnéstico
Provincial (IDP), para que brindara una amplia descripcion de la realidad local sobre aspectos
relacionados con la estructura organizativa de la administracion publica, los organismos de
control, el marco normativo y el rol de las organizaciones de la sociedad civil respecto del
tema de la corrupcion.

o FEtapa de Difusion: se convocé a actores claves locales a participar de Seminarios Regionales
para la Transparencia y el Control de la Corrupcidn. Su objetivo fue difundir las herramientas
de transparencia, buscando abrir el debate sobre la situacién a nivel local y regional y validar
los hallazgos del IDP, en los casos en que estaba concluida la primera fase del plan, a la
fecha de realizacién del seminario.

e Ftapa de Asistencia Técnica: se seleccionaron expertos locales para el desarrollo de un Plan
de Implementacién de Provincial (PIP), que se apoyé en los IDP y las conclusiones de los
Seminarios Regionales, para establecer las modalidades de articulacion de las herramientas
de transparencia utilizadas en la Oficina Anticorrupcion en el marco de la realidad de cada
provincia.

La experiencia demostro la necesidad de incorporar una fase previa de instalacion y difusion de la
problematica de la corrupcion en la sociedad civil y el gobierno. A su vez, en esta nueva formulacion se han
modificado aspectos metodoldgicos con el propoésito de mejorar la elaboracion de los diagnosticos y se
propone una etapa de transferencia de capacidades a la ciudadania y los funcionarios publicos.

La OA firmd convenios de cooperacion y asistencia técnica con las provincias de Chubut, Mendoza,
Corrientes y Entre Rios y con la Municipalidad de la ciudad de Cérdoba. Por otro lado, se han firmado
acuerdos con la Universidad Nacional de Salta y con la Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, para disefiar y desarrollar programas de cooperacion y asistencia técnica en
areas de mutuo interés, vinculadas con la transparencia y el control en la gestion administrativa y los actos
de gobierno.

A inicios de 2006, se disefiaron Planes de Accion en materia de transparencia para cada una de las
provincias con las cuales se han desarrollado actividades de cooperacidn. Los mismos fueron remitidos a
las respectivas jurisdicciones.

Los alcances del plan se extendieron para alcanzar a otros poderes del estado a nivel provincial y
municipal asi como a organismos descentralizados y/o entidades autarquicas. Por ello, durante el primer
semestre, se ha trabajado en la incorporacion del Instituto Nacional de Vitivinicultura, la Direccidn de
Asuntos Internos del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe.
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A continuacion se detalla el estado de avance en cada caso.

Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV)

El Instituto Nacional de Vitivinicultura y la Oficina Anticorrupcién firmaron un Convenio de Cooperacion
Técnica, el 21 de julio de 2004, a fin de desarrollar e implementar medidas destinadas a incrementar los
niveles de transparencia en la gestion del instituto, incorporar tecnologias de la informacion facilitadoras
del acceso a la informacién, promover el control por parte de la comunidad mediante herramientas tales
como la publicidad de la gestion de intereses y la adopcion de mecanismos consultivos como la
elaboracion participada de normas y las audiencias publicas, capacitacién para el uso de herramientas de
transparencia en los procedimientos de contrataciones.

En funcion del logro de dichos objetivos mediante la aplicacion de la metodologia del plan, la Oficina
Anticorrupcion se encuentra desarrollando el proceso de seleccion de la universidad que realizara el
Informe Diagnoéstico. Los criterios de evaluacion se basan en la conformacion del equipo consultor
(formacién académica y experiencia laboral, con al menos un especialista en vitivinicultura) y la
formulacion de la propuesta de trabajo (enfoque metodologico y plan de trabajo, cronograma de
actividades y presupuesto desagregado).

Asuntos Internos del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia de Santa Fe

La Direccion Provincial de Asuntos Internos de la Policia de la provincia de Santa Fe ha manifestado su
interés por la realizacion de un trabajo conjunto con la Oficina Anticorrupcion con el propésito de
incrementar sus capacidades institucionales para implementar procesos dirigidos a optimizar los
mecanismos de transparencia en la gestion publica; prevenir y combatir la corrupcion, y ampliar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el control de los actos de gobierno.

El Acuerdo Marco de Cooperacidn ha sido aprobado por el Ministro de Gobierno, Justicia y Culto de la
Provincia de Santa Fe, de quien depende dicha Direccidn Provincial.

Se prevé que el citado Acuerdo sera refrendado por ambas partes en un breve plazo. A partir de ello, se
iniciaran las actividades previstas por el Plan.

Provincia de Entre Rios

En el marco del convenio celebrado con la Provincia de Entre Rios se selecciond a la Universidad
Nacional del Litoral para realizar un Informe Diagnéstico de la Corrupcion en dicho Estado provincial. Este
estudio contempld el analisis de diversos aspectos tales como:

- estructura organizativa y distribucion presupuestaria del sector publico provincial;
- organismos de control;
- normas provinciales en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion;

- Organizaciones No Gubernamentales del ambito provincial que se dediquen o tengan especial
interés en temas de combate a la corrupcion;

- medios de comunicacién que actian en el &mbito local y su relevancia en la prevencion y lucha
contra la corrupcion;

- oferta educativa en materia de programas o cursos de ética publica y lucha contra la corrupcion;

El trabajo de diagnostico fue concluido en el mes de marzo. A partir de entonces se comenzo a trabajar en
la etapa de validacion.
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Conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion y Etica Piblica provincial se esta organizando un Seminario
para la transparencia y el control de la corrupcién, para el mes de agosto de 2006. Este evento convocara
funcionarios, legisladores, periodistas, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos en general. El
objetivo del seminario consiste en la validacion de los hallazgos del Informe de Diagnostico Provincial de
Entre Rios.

Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba

El dia el 14 de junio de 2006 el Fiscal de Control Administrativo, Dr. Abel M. Feitas Ortiz de Rozas y el
Intendente local, Dr. Luis A. Juez, firmaron un acuerdo marco de cooperacion y asistencia técnica. Este
acuerdo tiene por objeto desarrollar acciones tendientes a incrementar las capacidades institucionales
para implementar mecanismos de transparencia y ampliar la participaciéon de las organizaciones de la
sociedad civil en el control de los actos de gobierno.

En este marco, se realizd el dia 15 de junio el “Seminario para la Transparencia y el Control de la
Corrupcion”, actividad que estuvo orientada a involucrar a los actores locales en las tematicas vinculadas e
la transparencia, ética y eficiencia en la gestion publica, como también para generar propuestas tendientes
a movilizar procesos de cambio en las organizaciones del sector publico, de las sociedad civil y de las
instituciones académicas y cientificas. Este evento contd con la participacion de alrededor de 100
personas.

Ahora bien, siguiendo con la mecanica implementada para esta fase del Plan Provincias, se estan
preparando las bases para el proceso de seleccion de la universidad o entidad académica que elaborara el
Informe de Diagnostico para el &mbito municipal.
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